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Anexa nr. 1 la Decizia nr. 22/01.04.2022

AGENDA DE INTEGRITATE ORGANIZATIONALA A SPITALULUI ORASENESC
SANGEORGIU DE PADURE

PERIOADA 2021-2025

Sanatatea publica reprezinta un domeniu de o importanta majora, intrucat asteptarile
cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in furnizarea serviciului public medical sunt strans
legate de modul in care este perceputa functionarea politicii publice de sanatate a statului, de
nivelul increderii in sistemul de sanatate public, de functionarea optima a institutiilor medicale in
acord cu necesitatile societatii. Din aceasta perspectiva, sanatatea publica trebuie sa functioneze
in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public,
responsabilitate, raspundere si transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei reprezinta o prioritate institutionala, drept pentru
care se manifesta o preocupare constanta de imbunatatire a calitatii actului medical prin
introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Coruptia, o realitate incontestabila in domeniul sanatatii, este probabil cea mai grav
criza etica in medicina de azi.

Coruptia este un fenomen complex care isi are radacinile in sistemele de valori sociale,
culturale, economice, politice, juridice si etice ale societatii romanesti. In general, coruptia poate
fi definita ca ,,abuzul de autoritate in scopul castigului personal”.

Coruptia perpetueaza inegalitatile existente in alocarea fondurilor catre sanatate,
dreneaza resursele disponibile, submineaza accesul populatiei la asistenta medicala, creste

si suferinta bolnavilor.

Abuzul de putere exercitat in domeniul sanatatii aduce atingere directa, atat dreptului
fundamental de ocrotire a sdnitatii, garantat cetitenilor prin Constitutia Romaniei, cat si bugetului
asigurarilor sociale de stat. Beneficiul major al coruptiei revine managerului de spital sau medicilor
care aleg sa adopte comportamente lipsite de etica si integritate. Pacientii sunt cei care suportad
costurile, atat direct, prin plati din bugetul personal, cét si indirect, prin prejudicierea bugetului
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asigurdrilor sociale. Toate acestea produc efecte asupra calitatii serviciilor medicale de care
beneficiaza pacientul roman.

TIPURI DE CORUPTIE DIN SISTEMUL DE SANATATE
Problema coruptiei in domeniul sanatatii este de natura multidimensionala.

Coruptia poate fi implicata, de exemplu, in constructia de centre de sanatate / spitale,
achizitionarea de instrumente, furnizarea de medicamente si bunuri, de servicii si chiar
numirea managerilor de spital si a altor profesionisti din domeniul sanitar.

In actul de coruptie sunt implicate foarte multe grupuri de interese, de exemplu factorii de decizie
politica, ministri, economisti, ingineri, antreprenori, furnizori si medici. Toate acestea pot da
nastere la operatiuni clandestine nenumarate de natura corupta intre diferitele parti interesate.

Formele de coruptie in sanatate si medicina pot include, dar fara a se limita la acestea,
urmatoarele:

Mita si comisioane ilegale

Mita si comisioanele ilegale sunt semne distinctive ale coruptiei. Firme particulare sau persoane
fizice efectueaza plati pentru:

« obtinerea de contracte cu unitatile sanitare de stat, pentru inchirieri si licente de construire
a instalatiilor de asistenta medicala, pentru furnizarea de medicamente, bunuri si servicii,
precum si pentru includerea in aceste contracte a unor clauze favorizante;

« manipularea procesului de licitatie publica in favoarea lor;

« manipularea, falsificarea inregistrarilor si modificarea ,dovezilor” in scopul mentinerii
aparentei ca sunt in conformitate cu normele de reglementare;

o accelerarea procedurii de aprobare a inceperii activitatilor legale, de exemplu, inregistrarea
societatilor sau obtinerea autorizatiilor de constructie;

« falsificarea dovezilor din procesele juridice pentru a se obtine reducerea sau evitarea
pedepsei.
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Furt si delapidare

Furtul si delapidarea apar ca sustragerea de bunuri publice, cum ar fi instrumentar si medicamente,
de catre persoane fizice pentru vanzare, uz personal sau pentru a fi folosite in clinici private.
Sustragerea din fondurile banesti ale unitatii sanitare se poate face sub forma unor salarii pentru
angajati ,,fantoma”, dar si sub alte forme.

Distrugerea intentionata a echipamentelor medicale

Aparatura medicala si instrumentele sanitare din spitalele de stat pot fi avariate in mod intentionat,
astfel incat sa fie indisponibile pacientilor. Scopul final este de a comanda serviciile respective de
la clinici private sau a redirectiona pacientii catre acestea in schimbul unor stimulente financiare

sau ,,comisioane”.
Absenteism

Absenteismul de la locul de munca insotit de pretinderea drepturilor salariale aferente perioadei
absentate, poate fi un alt chip al coruptiei in sistemul sanitar.

Plati informale (,,spaga”)

Constrangerea pacientilor, in mod frecvent, la plata unor sume informale catre anumite cadre
medicale pentru servicii de ingrijire mai bune. Impunerea unei astfel de ,,taxe” pe serviciile publice
de sanatate are un impact negativ asupra accesului la serviciile de sanatate si asupra calitatii actului
medical.

IMPLICAREA CADRELOR MEDICALE IMPOTRIVA CORUPTIEI - O NECESITATE

Cadrele medicale nu ar trebui sa ramana indiferente la fenomenul de coruptie, ci ar trebui sa ia
pozitie impotriva practicilor lipsite de etica si corupte din sectorul sanitar.

Deoarece:

« Coruptia ucide. De foarte multe ori diferenta intre viata si moarte, sanatate si suferinta
este determinata de coruptie, iar populatia nevoiasa este prima afectata.

« Coruptia se auto-sustine, daca nu se intervine prin colaborarea dintre cadrele medicale si
mediul politic pentru implementarea si sprijinirea unor masuri anti-coruptie.

+ Coruptia submineaza increderea pacientului in medici, asistenti medicali, precum si in
tot sistemul de sanatate. Incredere sta la baza relatiei medic-pacient si este critica pentru
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dorinta pacientilor de a urma recomandarile, tratamentul precris sau de a dezvalui
informatii sensibile referitoare la sanatatea lor. Prin luarea unei pozitii cu privire la
coruptie, cadrele medicale pot incepe reconstruirea increderii pacientilor in sistemul de
sanatate.

o Coruptia distruge latura morala a actului medical. Etica sta la baza acestei profesii si
este dificil de imaginat ca excelenta profesionala a unui medic poate coexista cu acte de
coruptie.

Oricare ar fi forma ei, coruptia trebuie eradicata: prin zero toleranta fata de practicile lipsite de
etica; prin sprijinirea de catre cadrele medicale si de catre societate, in general, a masurilor anti-
coruptie din domeniul sanitar; prin protejarea celor care expun fapte de coruptie medicala; printr-
o legislatie adecvata; prin educarea generatiilor tinere care au nevoie de modele pozitive.

Scop: Agenda de integritate organizationald are drept scop promovarea eticii i integritatii la
nivelul Spitalului Ordsenesc Sangeorgiu de Padure, consolidarea capacititii institutiei de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea masurilor
anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a situatiilor de
conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea i eficientizarea desfdsurarii tuturor
activititilor pentru realizarea interesului public.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea intergitatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normative
si institutional in vederea prevenirii coruptiei.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specific. Toate acestea sunt
dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guverndrii deschise, ca un corolar al
prezentei agende de integritate, dublata de abordarea trihotomicd de interventie strategica in
domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va conduce la:

o Modificarea perceptiei si mentalitatii publice legata de amploarea fenomenului de coruptie
in unitatile medicale publice;

o Reducerea substantiala, a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor de achizitii
publice si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;

o Implementarea miasurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor publice, ca parte a
unui plan de integritate dezvoltat pe baza de analizd de risc si standard de control
managerial intern.
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OBIECTIVE institutionale asumate de conducerea Spitalului Ordsenesc Sangeorgiu de Padure in
vederea respectrii si aplicarii standardelor legale de integritate, in vederea promovarii unui climat
de integritate organizationald, in urmatoarele zone de interes:

Transparenta institutionali si de prevenire a coruptiei:

e Adoptarea, revizuirea periodicd si difuzarea Codului de conduita etica al personalului
contractual;

e Adoptarea revizuirea periodicd si difuzarea Codului de deontologie profesionala al
medicilor;

e Adoptarea revizuirea periodica si difuzarea Codului de deontologie profesionala al
asistentilor medicali;

Declararea averilor si a intereselor:

e Completarea anual si ori de cate ori se impune a declaratiilor de avere si interese de catre
persoanele cu functii de conducere din cadrul institutiei;

Conflictele de interese:

¢ Evitarea conflictelor de interese si adoptarea deciziilor in cadrul institutiei publice exclusiv
in baza interesului public.

Incompatibilitati:

o asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice, prevenirea s§i sanctionarea
coruptiei;

Transparenta decizionala:

e asigurarea transparentei in procesul decizional;
e asigurarea integrittii in domeniul achizitiilor publice;

Accesul la informatii de interes public:

e asigurarea accesului la orice informatie de interes public, cu respectarea cadrului legal in
vigoare;

Protectia avertizorului in interes public:

e asigurarea protectiei avertizorilor de interes public, conform legislatiei in vigoare;
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Functiile sensibile:
e stabilirea functiilor sensibile in cadrul institutiei;

OBIECTIVE INSTITUTIONALE:

OBIECTIV GENERAL NR. 1 - CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A
MASURILOR DE INTEGRITATE LA NIVEL ORGANIZATIONAL;

OBIECTIV GENERAL NR. 2 - REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI IN CADRUL
INSTITUTIEI,

OBIECTIV GENERAL NR. 4 - CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENIUL DE
ACTIVITATE PRIORITAR: SANATATE;

Medicina este, si trebuie sa ramana, o profesie nobila, facuta din pasiune si cu dragoste pentru
oameni.




